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Sumario Executivo

A vulnerabilidade de Mogambique as mudangas climaticas tem sido amplamente
documentada, com o Pais a registar um numero consideravel de eventos climaticos extremos
nas ultimas décadas. Estes eventos climaticos extremos tornaram-se mais frequentes e
intensos nos ultimos anos, levantando um conjunto de desafios a volta da capacidade de
mitigagao, adaptacao e resiliéncia climatica do Pais. No quadro destes desafios climéticos, o
Governo de Mogambique vem implementando a iniciativa das Assembleias Cidadas sobre
Mudangas Climaticas nas provincias de Cabo Delgado, Tete e Gaza. A luz desta iniciativa, a
questao sobre como usar as receitas provenientes da exploracdo dos recursos naturais para
resiliéncia climatica é central.

Este Policy Brief, produzido no ambito desta iniciativa, olha para o caso da Provincia de Tete,
por sinal uma das mais ricas em recursos minerais, especialmente carvao mineral e outros
minérios. Tete &, igualmente, vulneravel a eventos climaticos extremos, a medir pelos mais
recentes eventos climaticos registados na provincia, incluindo cheias e secas, com impactos
socioeconomicos significativos, em especial na produgao agricola e consequentemente na
seguranga alimentar das comunidades. O Policy Brief faz uma reflexdo em torno do uso das
receitas de exploragao dos recursos naturais para o reforgo da resiliéncia climatica das
comunidades na provincia de Tete, promovendo a sua recuperagao e superagao das
dificuldades. Neste contexto, o conjunto de receitas de exploragao de recursos naturais
partilhadas com as comunidades de Tete é apresentado e analisado. Estas receitas se
enquadram na lei de partilha de receitas de exploragdo de recursos naturais com as
comunidades, que determina que 2,75% das receitas provenientes do imposto de produgao
mineira deve ser partilhada com as comunidades onde estes recursos sdo explorados.

A analise da partilha de receitas de exploragao de recursos minerais mostra quando, onde e
quanto comunidades na provincia de Tete receberam em termos de receitas. A evidéncia aqui
apresentada mostra que a provincia de Tete foi a primeira a beneficiar deste processo de
partilha de receitas de exploragao de recursos naturais no Pais. Cerca de oito comunidades
distribuidas em cinco distritos da provincia receberam um total de cerca de 318,9 milhdes de
meticais entre 2013 e 2024, correspondente a 2,75% das receitas provenientes do imposto
sobre produgao mineira e petrolifera. Estas comunidades fazem parte de um conjunto de
cinco distritos de um total de nove distritos abrangidos pela iniciativa da Assembleia Cidada
de Tete. As quatro comunidades do distrito de Moatize, nomeadamente, Cateme, 25 de
Setembro, Chipanga e Benga, sdo as que mais beneficiaram, recebendo cerca de 93% do
total de receitas recebidas nas oito comunidades da provincia ao longo do periodo em aluséo.

No quadro da Assembleia Cidada em Tete foram levadas a cabo sessdes de debate e
deliberagéo a volta do uso das receitas dos recursos naturais para mitigagcao e resiliéncia
climatica das comunidades. Essas sessdes abordaram um conjunto de questdes relevantes e
troca de experiéncia sobre resiliéncia climatica e participagao cidada em diferentes espagos
e tomada de deciséo, incluindo o impacto das mudangas climaticas sobre diferentes grupos
sociais, por exemplo entre homens e mulheres. No ambito das sessdes da Assembleia Cidada
foram discutidas e identificadas 10 areas prioritarias, pelas quais as receitas de exploragao
de recursos naturais podiam ser usadas no ambito das estratégias de investimento resiliente
nas comunidades. Estas areas incluem dentre outras, a saude, agricultura, abastecimento de
agua, transporte, protecgao social, habitagao, etc.

No quadro destas sessdes e da evidéncia apresentada, ficou claro que o aprofundamento de
fontes de financiamento para resiliéncia climatica € um desafio fundamental, sobretudo num
contexto de pressoes fiscais e vulnerabilidades macroecondmicas, e de incertezas sobre o
fluxo de receitas de recursos naturais ao longo do tempo. No quadro destes desafios, o Policy
Brief apresenta algumas recomendacgdes: (i) Fortalecimento das capacidades de preparagao
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das instituicbes comunitarias aos desastres climaticos; (ii) Priorizagao do desenvolvimento e
gestdo de infraestruturas criticas para resiliéncia climatica nas comunidades; (iii)
Desenvolvimento de mecanismos e ou programas de protecgao social adaptados ao nivel das
comunidades expostas a riscos climaticos; (iv) Adopgao de uma estratégia de comunicagao e
de divulgacao da iniciativa das Assembleias Cidadas por via dos seus membros; (v) Incentivar
a iniciativa das Assembleias Cidadas e criar um mecanismo de coordenagado com iniciativas
locais ja existentes sobre o uso de receitas dos recursos naturais nas comunidades; (vi) Rever,
em alta, a percentagem do imposto sobre produgao mineira e petrolifera destinada para as
comunidades e futuramente incluir uma percentagem do imposto sobre os lucros dos
projectos que operam nas comunidades.

Introducao

As mudangas climaticas tém sido uma das grandes preocupagdes na actualidade, com graves
consequéncias no mundo, particularmente nos paises pobres. Mogambique € um dos paises
mais pobres do mundo com elevada exposicdo e vulnerabilidade a riscos e mudancas
climaticas." Nas Ultimas décadas, o pais registou um numero consideravel de eventos
climaticos extremos, incluindo cheias, secas, e ciclones.? Estes eventos tornaram-se mais
frequentes e intensos nos ultimos anos, com consequéncias sociais e economicas
devastadoras, incluindo deslocamentos, perda de vidas humanas e destruicdo de
infraestruturas econdémicas e sociais em varias regides e comunidades do pais. A crescente
frequéncia e intensidade destes eventos e suas consequéncias devastadoras tém gerado
enormes preocupacgoes, alertando para a necessidade de se adoptarem, a nivel central,
provincial e local, medidas e ac¢des de mitigacao e adaptacgdo.® Particularmente importante é
a necessidade de construir e melhorar a capacidade de resiliéncia climatica das comunidades,
por meio de estratégias e acgdes a nivel local. Dentro deste quadro, tém sido consideradas
iniciativas e acgbes de participagao cidada, de partilha de conhecimento e de acesso a
informacao para a deliberagao e a tomada de decisées sobre mudangas climaticas. A iniciativa
“Assembleias Cidadas sobre as Mudangas Climaticas™, implementada pelo Governo de
Mogambique, nas provincias de Gaza, Tete e Cabo Delgado, constitui uma dessas iniciativas.
Na provincia de Tete as sessdes de Deliberagdo da Assembleia Cidada sobre Mudancas
Climaticas decorreram entre os dias 8 e 9 de Abril de 2026, na cidade de Tete.

Este Policy Brief € o segundo de uma série de trés produzidos no ambito desta iniciativa, com
o objectivo de reflectir sobre o uso das receitas provenientes da exploragao dos recursos
naturais para o reforgo da resiliéncia climéatica das comunidades em Tete, promovendo a sua
recuperagao e a superagao das dificuldades. Esta reflexao visa, particularmente, prestar apoio
técnico na deliberagdo sobre o uso das receitas provenientes da exploragcao de recursos
naturais, em especial os 10% das receitas provenientes da exploragao de recursos minerais,
partilhados ao nivel provincial (7,25%) e distrital (2,75%). A reflexdo é feita integrando e
articulando quatro dimensdes analiticas, nomeadamente, (i) a estrutura e governagao das
receitas dos recursos naturais; (i) a vulnerabilidade e riscos climaticos especificos da

' World Bank (2023). Mozambique Country Climate and Development Report.
https://reliefweb.int/attachments/853ed1f0-171b-494e-87d6-
9892bcdfb513/WB%20Mozambigue%20Country%20Climate%20and%20Development%20Report.pdf

2 https://omrmz.org/wp-content/uploads/2023/02/DR-209.pdf

3 Por exemplo, a Estratégia Nacional de Adaptagio e Mitigagdo das Mudangas Climaticas (ENAMMC 2013—
2025) é um dos principais documentos de politica publica de gestao de risco climatico e adaptagéo no pais. Esta
definiu e consolidou uma visao de resiliéncia climatica como eixo central do desenvolvimento nacional. A mesma
prevé um conjunto de acgdes ao nivel dos diferentes sectores, incluindo na agricultura, infraestruturas, recursos
hidricos, protecgao costeira, saude e inclusdo do género (ver: https://omrmz.org/wp-
content/uploads/2025/08/DR-342.pdf)

4 Veja https://masc.org.mz/assembleias-cidadas/, para mais informag&o sobre Assembleia Cidada.
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provincia de Tete; (iii) a dimensdo do género como tema transversal de eficiéncia econémica
e justica distributiva e, (iv) as opgdes estratégicas de investimento resiliente.

Recursos naturais, investimento estrangeiro e receitas fiscais

A provincia de Tete € uma das provincias com enorme potencial mineiro em Mogambique,
possuindo algumas das maiores reservas de carvdo mineral em Africa e no mundo. Além de
recursos minerais, a provincia possui recursos hidricos, com destaque para a produgao de
energia eléctrica pela Hidroeléctrica de Cahora Bassa, a par do carvao mineral, um dos
principais produtos de exportagdo em Mogambique. A relevancia destes recursos foi
igualmente reconhecida pelos participantes nas sessbes de deliberacdo da Assembleia
Cidada de Tete, que identificaram um conjunto adicional de recursos, nomeadamente ouro,
ferro, magnetita, pedras preciosas e pedras para cimento, agua mineral e pesca, recursos
florestais, como diversas espécies nativas de madeira, e a agricultura.

O inicio da exploragao de carvao mineral em Tete, em particular no distrito de Moatize, em
2010 marcou o processo de transformagao da provincia. Em particular, o potencial carbonifero
da provincia estimulou o crescimento do investimento directo estrangeiro (IDE), tornando a
provincia num dos maiores centros de concentragao de IDE associado a mineragéo e, em
geral, no Pais. Com a exploragao do carvao de Tete e outros recursos minerais em outras
provincias (Cabo Delgado, por exemplo), o pais tornou-se, ao longo da primeira década e meia
do século, um dos principais destinos de investimento directo estrangeiro em Africa. Os
elevados niveis de IDE contribuiram para as altas taxas de crescimento econémico registadas
no pais ao longo desse periodo. Muito rapidamente, o carvao mineral de Tete tornou-se num
dos principais recursos naturais da provincia e um dos principais produtos de exportagao de
Mogambique, a par da energia eléctrica e do gas natural, formando o conjunto de produtos
que dominam o nucleo extractivo da economia de Mogambique.®

Sendo um grande centro de exploragao de recursos naturais por empresas multinacionais, a
estrutura de receitas em Tete €&, evidentemente, dominada pelas receitas provenientes da
exploracdo de recursos naturais. Destaque vai para a exploracdo de carvdo mineral pelas
multinacionais e de energia eléctrica de Cahora Bassa. Aliadas a estas, estdo as grandes
empresas de infraestruturas e logistica associadas a esta dindmica de exploragao de recursos
na provincia. Isto faz com que a provincia tenha um contributo consideravel nas receitas totais
do Estado, com a Hidroeléctrica de Cahora Bassa em destaque como o maior contribuinte
fiscal do Pais, com um contributo de cerca de USD 300 milhdes em impostos ao Estado.® Por
sua vez, a Vale Mogambique, que explorou carvao em Tete num periodo de pouco mais de
uma década, contribui com aproximadamente USD 1 bilido, depois de ter beneficiado de um
regime de incentivos fiscais generosos.” Esta questdo dos incentivos fiscais foi e continua a
ser um aspecto critico no debate sobre o contributo fiscal dos grandes projectos de
exploragao de recursos naturais no Pais. Certamente, os incentivos fiscais concedidos aos
grandes projectos tém implicagdes no padrao de recursos que possam ser partilhados com
as comunidades locais directamente afectadas pela exploragéo dos recursos naturais.

5 Muito recentemente, foi langado na provincia um novo projecto de exploragéo de carvdo em Revibué, com um
potencial de reservas comercializaveis de cerca de 859 milhdes de toneladas

6 https://cartamz.com/economia-e-negocios/50691/em-2025-hcb-produziu-10-9-mil-gwh-e-entregou-
300-milhoes-de-usd-em-impostos-ao-estado/

7 https://cipmoz.org/wp-content/uploads/2021/01/Vale-decide-Desinvestir-em-Moc%CC%A7ambique-

1.pdf
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Partilha de receitas de exploracao de recursos naturais em Tete®

A partilha de receitas de exploragdo de recursos naturais com as comunidades em
Mogambique ndo € um assunto novo, tendo-se desenvolvido, ha quase duas décadas, um
quadro legal e regulamentar inspirado em algumas praticas de varios paises. No caso dos
sectores de minas e de petrdleo, a partilha de receitas com as comunidades ja era prevista no
artigo 19 da Lei n.° 11/2007 e no artigo 11 da Lei n.° 12/2007, ambas de 27 de Junho, embora
nenhuma percentagem tivesse sido estabelecida até entdo. A sua materializagdo efectiva
aconteceu, pela primeira vez, em 2013, com base na Lei 1/2013 (Lei do Orgamento) de 7 de
Janeiro que, no seu artigo 7, define uma percentagem de 2,75% a ser alocada para as
comunidades, com vista a financiar programas/projectos de desenvolvimento local. Os
critérios para a alocagao de recursos, a natureza dos projectos elegiveis e o quadro
institucional que rege os processos de tomada de decisao sobre os projectos prioritarios foram
estabelecidos por via de uma circular conjunta do Ministério da Planificagdo e
Desenvolvimento e do Ministério das Financas (Circular 01/MPD-MF/2013). De 2013 em
diante, a percentagem de 2,75% a ser transferida para as comunidades e a metodologia para
a determinagao e alocagao de fundos tém sido determinadas nas Leis Orgamentais de cada
ano. Com a aprovacéo das Leis 15/22 e 16/22, ambas de 19 de Dezembro®, estabeleceu-se
que 10% das receitas fiscais geradas pelos impostos sobre produgao mineira e petrolifera sao
destinadas ao desenvolvimento das provincias, distritos e comunidades locais onde os
recursos sao explorados. Por sua vez, o Decreto n.° 40/2023, de 7 de Julho, que regulamenta
os critérios de alocagao e gestao da percentagem das receitas, determina que dos 10% do
imposto sobre produgao mineira e petrolifera 7,25% sao destinados as provincias e distritos e
2,75% para as comunidades onde estes recursos sao explorados. As transferéncias destes
valores sao feitas pelo governo central, por via do Ministério das Finangas, e sao previamente
projectadas durante o processo de planificagao orgamental, tendo como base de incidéncia
as receitas cobradas dois anos atras.

A provincia de Tete foi das primeiras no pais a beneficiar da partilha de receitas provenientes
dos recursos minerais no contexto do quadro legal vigente. A passagem da distribuicdo dos
2,75% para os 10% tem sido vista como um ganho fundamental, na medida em que as receitas
nao so6 vao beneficiar as comunidades directamente afectadas, como também as que nao tém
recursos, mas de alguma forma fazem parte das dinamicas socioeconémicas da provincia.
Entretanto, tem-se argumentado que, mesmo com os avangos no reforgo do quadro legal e
regulatorio, persistem desafios significativos no processo de partilha das receitas da
exploragdo de recursos naturais com as comunidades afectadas na Provincia de Tete."® Esta
constatacao é feita num contexto em que decorrem dois anos desde a implementagao do
novo quadro de partilha de receitas na provincia.

Quais sdo as comunidades da provincia de Tete e quanto recebem em receitas de exploragdo
de recursos naturais, em particular as provenientes do imposto sobre a produgdo mineira?
Qual é o padrao de partilha dessas receitas e em que medida elas podem ter impacto
significativo no desenvolvimento das comunidades directamente afectadas?

A tabela 1 mostra o volume de receitas (em milhdes de meticais) provenientes da exploragao
de recursos minerais, partilhadas entre 8 comunidades distribuidas em cinco distritos da
provincia de Tete, entre 2013 e 2024. Os cinco distritos fazem parte dos nove abrangidos pela

8 Esta secgéo ira focar essencialmente nas receitas de exploragéo de recursos minerais e petroliferos. Dada a
limitagao de informacéo, as receitas provenientes da exploragédo florestal ndo serdo objecto de analise.

9 Estas leis, nos seus artigos primeiros, alteram os artigos 20 e 48 das Leis 20/2014 (Lei de Minas) e 21/2014
(Lei do Petroleo), ambas de 18 de Agosto.

10 hitps://cddmoz.org/wp-content/uploads/2025/10/Das-expectativas-a-realidade-Dois-anos-de-implementacao-
do-novo-quadro-legal-de-partilha-de-receitas-na-Provincia-de-Tete.pdf
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Assembleia Cidada de Tete."" Esta partilha de receitas enquadra-se no contexto dos 2,75%
do imposto de produgao mineira e petrolifera que devem ser destinados as comunidades onde
se localizam os empreendimentos de exploracdo desses recursos. Evidentemente, as
comunidades onde se localizam os projectos de carvao em Moatize foram as primeiras a
beneficiar do sistema de partilha de receitas no contexto da lei orcamental de 2013, que, como
mencionado acima, definiu, pela primeira vez, a percentagem de 2,75% a ser partilhada com
as comunidades onde os recursos minerais e petroliferos sao explorados.

Tabela 1: Receitas de exploragdo mineira e petrolifera para as comunidades da provincia de Tete,

2013-24 (milhées de meticais)

yeoat' Cateme 16 35 33 19 19 23 ;3’ :;4’ 99 06 19 251 803
. 25 de
2/Ieoat| Setemb 14 35 33 19 19 23 ;3, ;4, 99 06 19 251 801

ro
Moati  Chipang 43 13, 14,

ze a 7 6 99 06 19 251 830

2’(':3“ Benga 14 25 11 06 06 04 31 71 69 49 153 114 553
gﬂarar Kachembe 35 32 0 0 28 0 9,5
Cahor

a Chitima 0 94 94
Bassa

R S 12 12
nia

Chiuta Caunda 0,1 0,1

Fonte: CGE (2013-2024)

*Assumindo que estes valores correspondem a 2,75% destinados para as comunidades em 2023 e 2024, logo,
as estimativas dos valores correspondentes aos 10% destinados para toda a provincia sado de cerca de 86.5 e
354,2 milhdes de meticais.

Como se pode observar, entre 2013 e 2024, o conjunto das 8 comunidades recebeu um total
de cerca de 318,9 milhdes de meticais, com destaque para as comunidades de Cateme, 25
de Setembro, Chipanga e Benga, todas no distrito de Moatize'?. Estas comunidades
receberam cerca de 93% das receitas partilhadas com as comunidades na provincia ao longo
do periodo. Estes dados mostram um padrdao de distribuicdo bastante desigual entre os
distritos da provincia de Tete no periodo em analise. Este padrao de distribuigéo de receitas &
explicado, essencialmente, pelo facto de o distrito de Moatize ter iniciado os projectos de
exploragao de recursos minerais (neste caso, o carvao mineral) pelo menos dois anos antes
da Lei Orgamental de 2013, quando comparado com os outros 4 distritos. No distrito de
Moatize, a distribuicdo das receitas € praticamente a mesma entre as comunidades. Com
excepcao da comunidade de Benga, as restantes comunidades receberam os mesmos
valores desde 2014. O ano de 2024 foi 0 ano em que as comunidades em Tete receberam o
maior valor do periodo (97,4 milhdes de meticais), enquanto 2016 e 2017 foram os anos em
que as comunidades receberam os valores mais baixos (6,3 milhdes de meticais). Um dado
importante esta relacionado com o ano de 2022, quando as comunidades receberam 6,7

1 Os 5 distritos fazem parte de um conjunto de 9 distritos abrangidos pela iniciativa Assembleias Cidadas sobre
Mudangas Climaticas de Tete.
12 O distrito de Moatize possui uma das maiores reservas de carvio mineral no mundo.
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milhdes de meticais, depois de, no ano anterior, terem recebido 36,6 milhdes de meticais. A
redugao drastica nas receitas para as comunidades em 2022 deve-se ao facto de o calculo
ser feito com base no valor da produgao mineira de dois anos anteriores, neste caso o ano de
2020. No ano de 2020, a produgao de carvao mineral reduziu em cerca de 33% se comparado
com o ano anterior, devido a pandemia da Covid-19. Eventos como a Covid-19 sdo apenas
uma excepgao. Entretanto, o carvao, por ser uma commodity, € susceptivel a flutuagdes de
precos nos mercados internacionais, o que tem implicagdes no valor da produgédo e das
receitas recebidas pelas comunidades. A crescente pressao sobre a transigcéo energética no
mundo pode tornar este recurso menos apetecivel para os mercados energéticos. Além disso,
a producgao pode ser afectada por fendmenos climaticos como chuvas intensas, que podem
paralisar a producao.

Riscos e eventos climaticos na provincia de Tete

Apesar de ser uma provincia sem acesso ao mar, a semelhanga das provincias de Cabo
Delgado e Gaza, Tete € também vulneravel as mudangas climaticas e exposta a riscos
climaticos severos. Nos ultimos anos, a provincia registou eventos climaticos extremos,
caracterizados por uma sucessao de periodos prolongados de secas e cheias, incluindo
chuvas abaixo do normal e, em alguns distritos, acima do normal em tempos chuvosos. As
secas e cheias tém tido um impacto significativo na produg¢do agricola e na seguranga
alimentar na provincia. Muito recentemente, em Abril de 2026, um estudo citado pela Radio
Mogambique alerta para a ocorréncia, a curto prazo, de periodos de seca prolongada e, em
algumas regides, aumento de dias e da intensidade das chuvas. Estes eventos poderao afectar
a produgao agricola e pecuaria, como também causar inundagdes e cheias, 0 que pode causar
a destruicao de habitagOes e infraestruturas sociais e econdmicas. Esta destruicao pode
afectar significativamente a resiliéncia das comunidades nas regides afectadas, aprofundando
as suas vulnerabilidades. Portanto, a seca, a degradagao ambiental, a reducéo da producéo
agricola e a consequente inseguranga alimentar, sdo alguns dos impactos mais notorios das
mudangas climaticas na provincia e que foram reconhecidos em sessdes da Assembleia
Cidada de Tete sobre Mudangas Climaticas.™

Portanto, a semelhanga de outras provincias, a exposi¢ao de Tete as mudangas climaticas
implica que a provincia enfrenta um conjunto de riscos sociais e econdmicos, incluindo a
destruicao de infraestruturas econémicas e sociais e dos meios de subsisténcia, em especial
a produgao agricola e pecuaria, deslocamentos de populagbes, e destruicdo dos
ecossistemas. Embora os riscos climaticos sejam estruturalmente naturais e inevitaveis,
também podem estar associados ao padrao de exploragao de recursos naturais na provincia,
em varios niveis, incluindo o das grandes multinacionais e o dos pequenos e médios
exploradores artesanais. Os impactos ambientais da exploragdao do carvao mineral, por
exemplo, tém sido continuamente destacados. Além disso, a exploragao de recursos pode
empurrar, de alguma forma, comunidades para zonas de riscos climaticos. Estes riscos
climaticos e os seus efeitos devastadores tém impactos diferenciados sobre diferentes grupos
sociais, sobretudo os mais vulneraveis, como mulheres e pessoas com deficiéncia. Por
exemplo, a semelhanga de outras partes do Pais, as mulheres enfrentam desafios em volta de
varios assuntos, incluindo mudancgas climaticas e vulnerabilidades relacionadas ao clima. Elas
se encontram em posi¢cdes desvantajosas no espectro social mais amplo, incluindo
oportunidades de emprego, que tornam os seus desafios mais prementes. Estratégias e
accoes de reforgo de resiliéncia climatica devem olhar para estes padrdes diferenciados de
impactos e dar uma resposta a medida. O impacto diferenciado das mudangas climaticas foi
especialmente abordado/discutido no ambito da troca de experiéncias e conhecimento sobre

13 Ver Relatorio de Recomendagdes da Assembleia Cidada de Tete.
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o contexto climatico nas comunidades dos 57 cidadaos sorteados e que participaram nas
sessoes de Deliberagao da Assembleia Cidada de Tete sobre as Mudangas Climaticas. No que
respeita a este aspecto, houve unanimidade de que as mudangas climaticas afectam em
particular homens e mulheres de formas diferentes, em fungao do papel social que estes
exercem. Grupos destacaram a vulnerabilidade das mulheres em varias areas, incluindo a
vulnerabilidade doméstica, aliada, sobretudo, ao papel reprodutivo e de cuidado das mulheres,
a seguranga alimentar e emocional e a dependéncia agricola. Esta situagcdo € mais
preocupante entre as mulheres solteiras, que carecem de apoio e de forga fisica para
reconstruir, por exemplo, as suas casas destruidas pelas chuvas. No que respeita aos homens,
a vulnerabilidade esta associada a pressao das suas responsabilidades como provedores na
familia, aos problemas de salde mental, resultantes do fracasso das suas actividades devido
aos efeitos climaticos e de trabalho, ligados as perdas directas por estes sofridas.

Como usar as receitas de exploracao de recursos naturais para a resiliéncia climatica
das comunidades na provincia de Tete?

A segunda seccado deste Policy Brief apresentou um contexto mais geral das receitas
provenientes da exploragdao de recursos naturais, com enfoque nas receitas destinadas as
comunidades na provincia de Tete, no quadro legal de partilha de receitas com as provincias
e as comunidades onde estes recursos sao explorados. Em seguida, a terceira secgao reflectiu
sobre os riscos climaticos na provincia, olhando particularmente para os impactos sociais e
economicos dos eventos climaticos extremos recorrentes na provincia, incluindo
especialmente secas e cheias, que por sinal afectaram os distritos selecionados para a
constituicao da Assembleia Cidada sobre Mudancgas Climaticas de Tete. Em geral, a sequéncia
de eventos climaticos extremos na provincia afectou a capacidade de resiliéncia e aprofundou
as vulnerabilidades climaticas das comunidades, algumas delas onde decorre a exploragao
de recursos naturais, que podem ajudar a melhorar a sua resiliéncia. Neste sentido, procura-
se reflectir sobre as possibilidades de usar as receitas provenientes da exploragao de recursos
naturais para reforgar a resiliéncia climatica das comunidades na provincia de Tete.

No caso particular da provincia de Tete e da Assembleia Cidada sobre Mudangas Climaticas,
esta reflexdo foi feita num contexto em que ha uma percepgao generalizada de que a
exploragao de recursos naturais na provincia nao beneficia as comunidades, com excepgao
da Vila do Songo, no distrito de Cahora Bassa. Esta constatagao tem sido reportada desde
que a exploragao de carvao mineral em Tete, em particular, teve inicio em 2010. Além disso,
persistem desafios quanto aos mecanismos de alocagdo e utilizagdo dos recursos
provenientes desta partilha as comunidades." Os participantes da Assembleia Cidada
destacaram o impacto negativo da exploracdo dos recursos naturais, em particular do carvao
no distrito de Moatize. Esses efeitos negativos traduzem-se nos impactos ambientais da
exploracdo do carvdao mineral, como por exemplo, a poluicdo do ar nas comunidades
circunvizinhas dos projectos.

Como foi referido no caso da Provincia de Cabo Delgado, para reflectir sobre esta questao, é
importante considerar que o quadro legal e regulamentar relativo a partilha das receitas da
exploragao de recursos naturais estabelece um conjunto de critérios para o seu uso. Para os
7,25% das receitas destinadas as provincias e distritos, a prioridade sao projectos de
desenvolvimento considerados estruturantes ao nivel da provincia e dos distritos onde estes
recursos sao explorados, como também em outros distritos que nao estejam directamente
afectados pela exploragdo. Na mesma logica, estabelece-se que os 2,75% das receitas
partilhadas com as comunidades directamente afectadas pela exploragao de recursos, devem

4 https://cddmoz.org/wp-content/uploads/2025/10/Das-expectativas-a-realidade-Dois-anos-de-implementacao-
do-novo-quadro-legal-de-partilha-de-receitas-na-Provincia-de-Tete.pdf
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ser usados igualmente para projectos de desenvolvimento das comunidades locais. A decisdo
sobre a escolha dos projectos/programas a implementar € formalmente tomada por
representantes das comunidades locais nos conselhos consultivos locais. Este mecanismo de
decisdo que, idealmente devia ser participativo e representativo, encontra os seus problemas.
A razao disso € que ha distritos em que os conselhos consultivos nao existem e, quando
existem, geram problemas sérios de representatividade, o que, de certa forma, limita o espago
de participagao (formal ou informal) das comunidades nos processos de tomada de decisao.
Estes problemas tém sido reportados em varios estudos sobre participagdo cidada em
contextos locais de Mogambique.™

As iniciativas elegiveis dentro do escopo dos projectos de desenvolvimento associados com
0s 2,75% estao estabelecidas na Circular 1/MPD-MF/2013 e incluem a construgao de
infraestruturas como salas de aulas e equipamentos, centros de salde, mercados, estradas e
pontes, abastecimento de agua e sistemas sanitarios e actividades relacionadas com
florestamento (CIP 2020). Entretanto, as iniciativas de projectos elegiveis estabelecidas por
esta circular podem limitar as possibilidades de uso das receitas para outros fins, incluindo,
especialmente, fins de adaptagao e mitigagao climaticas. Este aspecto requer algum tipo de
consenso e engajamento ao nivel das comunidades e do governo no sentido de incluir, de
forma explicita, projectos de resiliéncia climatica no leque de projectos elegiveis. Isto pode
implicar a necessidade de mudancas nos mecanismos para a alocacdo, gestdo e
determinagao dos projectos elegiveis. Entretanto, no quadro actual de iniciativas de projectos
elegiveis pode-se considerar que projectos de infraestruturas como salas de aulas, estradas
e pontes considerem aspectos criticos de resiliéncia climatica, no momento da sua
construgao.

Como € que consenso e engajamento comunitario se constroem num contexto de grupos
socialmente diversificados, com diferentes niveis de acesso a informag¢ao e ao conhecimento?

No contexto da Assembleia Cidada para as Mudangas Climaticas de Tete, as questbes sobre
exploragao de recursos naturais, mudangas climaticas, género e inclusdo de grupos
vulneraveis, como pessoas com deficiéncias e deslocadas, bem como participagao em
espacos de natureza formal e informal foram discutidas. Consensos a volta dos principais
recursos naturais na provincia foram alcangados, na medida em que os membros da
Assembleia Cidada de Tete identificaram um conjunto de recursos entre “minerais e
energéticos”, “hidricos e energéticos”, e “florestais e agricolas”. Além disso, houve
unanimidade quanto ao fraco beneficio da exploragdo dos recursos nas diferentes
comunidades de onde provinham os diferentes membros da Assembleia Cidada. Estas
constatagdes foram feitas identificando um conjunto de deficiéncias em varios sectores e o
sentimento social das comunidades onde estes recursos sdo explorados. Em geral, um quadro
de frustragdo entre as comunidades foi sendo construido, especialmente pelo facto de as
expectativas construidas em relagao a ideia de que a provincia e rica em recursos que deviam
beneficiar os seus cidadaos. Questées sobre a degradagao e a qualidade das infraestruturas
em diferentes locais onde ha exploragao de recursos, os impactos ambientais e na saude, e
um conjunto de questdes socioecondmicas, como a fraca geragdao de emprego, o elevado
custo de vida e os conflitos entre as comunidades, as empresas e o governo. As limitagdes
no processo de governagao e a falta de cumprimento das promessas feitas pelas empresas,
aliadas a falta de entendimento das liderangas locais em relagdo a contratos, constituem
também questdes relevantes e de consenso generalizado. Adicionalmente, foi importante o
esclarecimento dos mecanismos de alocagao de recursos e dos calculos da percentagem do
imposto destinada a provincia e as comunidades locais no quadro da legislagao vigente. Esta

15 Ver, por exemplo, o estudo do Centro para Democracia e Direitos Humanos (CDD), https://cddmoz.org/wp-
content/uploads/2025/10/Das-expectativas-a-realidade-Dois-anos-de-implementacao-do-novo-quadro-legal-de-
partilha-de-receitas-na-Provincia-de-Tete.pdf
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discussao permitiu estabelecer uma base mais favoravel para se pensar e alcangar consensos
sobre o que é possivel fazer com as receitas dos recursos naturais destinadas as
comunidades.

No quadro dos consensos sobre prioridades e recomendagdes feitas no ambito da Assembleia
Cidada de Tete, reconhece-se que ha muitas areas passiveis de beneficiar das receitas dos
recursos naturais. Naturalmente, o reconhecimento das limitagdes dos fundos, aliado as
estimativas anuais de receitas, permitiu focar-se em areas prioritarias e incluir acgoes
concretas de mitigagdo e adaptagao climatica. Por exemplo, dos 220 milhdes de meticais
estimados para 2026, um conjunto de prioridades para a alocagao dos fundos foi deliberado
pela Assembleia Cidada de Tete. As deliberagdes consistem num conjunto de acgdes e
recomendagdes agrupadas em 10 areas prioritarias, consideradas criticas para o
desenvolvimento local, bem como essenciais para a adaptacdo, mitigacao e resiliéncia
climatica das comunidades em Tete. A tabela 2, abaixo, apresenta um resumo dessas acg¢oes
e recomendagodes, no quadro da Assembleia Cidada sobre Mudangas climaticas em Tete.

Tabela 2: AcgOes prioritarias para alocagdo de recursos provenientes das receitas de exploracao de
recursos naturais para as comunidades em Tete

Saude Melhoria do atendimento de urgéncia nas unidades sanitarias, com
servigos de primeiros socorros (agentes polivalentes), casas Mae-
Espera, ambulancias, carrogas, medicamentos e atendimento
publico 24 horas, sobretudo em localidades mais distantes das
sedes dos postos.

Agricultura Promogéao da agricultura de conservacao e distribuicdo de sementes
resilientes e de ciclo curto, insumos e fertilizantes.

Abastecimento de agua e irrigacao Construgao de furos, fontenarios e tanques/reservatérios de agua,
incluindo bombas funcionais; constru¢gdo de diques de protecgao
contra erosdo em zonas, diques e represas para irrigacao de
campos agricolas e criagdo de animais e para captagao de aguas

pluviais.

Transporte Construgao e reabilitagao de estradas e pontes nas zonas rurais para
melhorar a mobilidade de pessoas e bens, especialmente produtos
agricolas.

Comércio e desenvolvimento Construgao de mercados e feiras nas comunidades para facilitar o

econdémico comeércio, sobretudo dos comerciantes vindos das zonas reconditas

Energia (Limpa) Construgdo de postos de energia solar nas zonas rurais para

expandir 0 acesso a energia eléctrica.

Proteccao Social Provisdo de assisténcia social a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade/pobreza extrema, sobretudo criangas 6rfas, idosos e
pessoas com deficiéncia, disponibilizagdo de reassentamentos
seguros.

Infraestruturas Construgao de escolas resilientes nas comunidades, com integragao
de servigos de primeiros socorros.

Pecuaria e saude animal Capacitagao de veterinarios e produtores/camponeses e criagao de
parcerias entre estes e as universidades.

Habitagcao Construgado de abrigos em zonas seguras destinados a pessoas
afectadas pelos desastres naturais, usando materiais resilientes.

Fonte: Relatorio de recomendagdes da Assembleia Cidada de Tete (2026).
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A semelhanca da Assembleia Cidadd de Cabo Delgado, o conjunto de acgdes prioritarias no
contexto das diferentes areas aqui apresentadas é bastante til, na medida em que resulta de
um processo participativo e deliberativo entre diferentes grupos sociais representados por
membros de diferentes comunidades ao nivel dos varios distritos da provincia de Tete. Além
disso, o conjunto de opg¢des e recomendagbes representa estratégias de investimento
resilientes relevantes num contexto de escolhas multiplas e dificeis. Portanto, num quadro de
necessidades diversas e de limitacdo dos recursos provenientes da partilha de receitas de
exploragao de recursos naturais, € natural que surjam conflitos e contradigdes entre as varias
necessidades ao nivel das comunidades. Aqui o papel das Assembleias Cidadas na
deliberagao destas opgdes estratégicas é crucial.

Dadas as opgdes estratégicas de investimento resiliente, importa referir que € util reflectir
sobre os impactos dessas opgdes para grupos vulneraveis, em particular mulheres. Por
exemplo, dadas as desigualdades estruturais de género, as mulheres experimentam as
mudangas climaticas de forma diferente em relagdo aos homens, e os impactos tém sido
relativamente mais severos para elas. Portanto, no quadro das opgdes estratégicas
deliberadas na Assembleia Cidada de Tete, a sensibilidade ao género deve ser um
compromisso em todas as areas prioritarias, reflectindo as constatagdes identificadas em
relacdo aos impactos, tanto para as mulheres como para os homens. Particularmente, pode-
se prestar atengao as areas da saude, agricultura, comércio, protecgao social e habitagao.
Neste sentido, parte das receitas alocadas a cada area prioritaria poderia responder a
objectivos especificos de género. Portanto, no quadro mais amplo da alocagao de receitas
provenientes dos recursos naturais para objectivos de resiliéncia climatica, a questao do
género deve ser um elemento critico.

Conclusoes: que opcoes estratégicas de investimento resiliente?

Este Policy Brief reflectiu sobre as possibilidades do uso das receitas provenientes da
exploragao dos recursos naturais para a resiliéncia climatica, no ambito da iniciativa das
Assembleias Cidadas Sobre Mudangas Climaticas em Tete. Esta reflexdo seguiu um
enquadramento geral sobre a dinamica de exploragao de recursos naturais na provincia e seu
papel no desenvolvimento local e das comunidades em particular. A importancia das receitas
de exploragao de recursos naturais no quadro fiscal da provincia e das comunidades ao longo
dos ultimos anos foi analisada. Em seguida, foram descritos os principais riscos climaticos da
provincia de Tete, com destaque para as secas e cheias e seus impactos nas comunidades,
sobretudo na produgao agricola. Estas questdes, incluindo os impactos diferenciados sobre
0s varios grupos sociais (por exemplo, homens e mulheres), bem como a consciéncia cidada
sobre a necessidade de partilhar informagao e experiéncias locais para melhor lidar com os
efeitos das mudancas climaticas, foram criticamente colocadas e objecto de discussdo em
sessoes da Assembleia Cidada de Tete. Estas discussdes culminaram em consensos sobre as
possibilidades de uso das receitas de exploragdo de recursos naturais para a resiliéncia
climatica das comunidades. Dentre os consensos, destacam-se acgdes em algumas areas
prioritarias, nomeadamente a saude, a agricultura, a pecuaria e a saude animal, o
abastecimento de agua e a irrigagao, o transporte, 0 comércio, a protecgao social, a energia,
as infraestruturas e a habitagao.

Entretanto, financiar a mitigagado, a adaptagao e a resiliéncia climatica tem sido um grande
desafio, como se pode aferir no debate sobre as escolhas de acg¢des prioritarias no quadro da
Assembleia Cidada de Tete. Este desafio € mais evidente, especialmente num contexto de
constrangimentos fiscais adversos e de incerteza quanto ao fluxo e ao padrao de receitas ao
longo do tempo. Enquanto for util reflectir sobre esta questdo e sobre estratégias de
investimento resiliente, € importante reconhecermos estes desafios que, evidentemente,
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limitam as opgdes estratégicas de investimento climatico resiliente ao nivel das comunidades
beneficiarias, que enfrentam problemas sociais e de desenvolvimento local mais amplos.

Recomendacoées

No quadro dos desafios relativos as opgdes estratégicas de investimento resiliente e a
disponibilidade de meios financeiros, algumas acg¢des sao recomendadas. Estas
recomendagdes sao particularmente uteis e similares com as de outros contextos (por
exemplo, Cabo delgado) no ambito desta iniciativa das Assembleias Cidadas.

1. Fortalecimento das capacidades de preparacao das instituicbes comunitarias
para desastres climaticos. Este € um elemento particularmente importante no que
diz respeito ao nivel de preparagao das comunidades para a eventualidade de
desastres naturais. Isto implica ndo so recursos financeiros (que ja sdo escassos), mas,
acima de tudo, um grau de instrugao das instituicbes comunitarias responsaveis pela
gestado de desastres naturais.

2. Priorizacao do desenvolvimento e da gestao de infraestruturas criticas para
resiliéncia climatica nas comunidades. A qualidade das infraestruturas tem sido um
factor fundamental para a resiliéncia climatica. Portanto, o desenvolvimento de infra-
estruturas resilientes, incluindo a melhoria da qualidade das habitac¢des, salas de aulas,
estradas e pontes, deve ser uma das prioridades ao nivel comunitario.

3. Desenvolvimento de mecanismos e/ou programas de proteccao social adaptados
ao nivel das comunidades expostas a riscos climaticos. Esta acgdo é igualmente
importante para construir resiliéncia climatica, especialmente para grupos vulneraveis,
como as mulheres. Contudo, requer uma capacidade de mobilizagdo de recursos
adicionais que vao além do percentual distribuido ao nivel das comunidades onde
decorre a exploragdo de recursos naturais. Uma alternativa seria partilhar uma
pequena parte das receitas provenientes dos lucros dos projectos com as
comunidades.

4. Adopcao de uma estratégia de comunicacao e divulgacao da iniciativa das
Assembleias Cidadas por meio dos seus membros. Isto permitiria que diferentes
agentes nas comunidades tenham consciéncia sobre a importancia da resiliéncia
climatica e da necessidade de deliberagao sobre o uso dos recursos ja limitados para
adaptagao e mitigagao climaticas.

5. Incentivar a iniciativa das Assembleias Cidadas e criar um mecanismo de
coordenacao com iniciativas ja existentes sobre o uso das receitas dos recursos
naturais nas comunidades. Iniciativas do género podem entrar em conflito com
iniciativas deliberativas ja existentes ao nivel comunitario, por exemplo, os conselhos
consultivos comunitarios, dai a necessidade de coordenagao, o que também pode
ajudar na partilha de informacgao e nas trocas de experiéncia, reforgcando a capacidade
das comunidades.

6. Rever, em alta, a percentagem do imposto sobre a producao mineira e petrolifera
destinada as comunidades e futuramente incluir uma percentagem do imposto
sobre os lucros dos projectos que operam nas comunidades. Esta ac¢cdo permitiria
ampliar o espaco fiscal para as comunidades e o leque de opgdes estratégicas de
investimento resiliente.
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Esta publicagdo foi produzida pela Fundagdo Mecanismo de Apoio a Sociedade Civil
(Fundagdo MASC), com a colaboracdo do economista politico e pesquisador Carlos
Muianga.* O seu conteudo é da responsabilidade da Fundagdo MASC e néo reflecte
necessariamente as opinides do Projecto de Gestdo de Recursos Publicos para Prestagdo
de Servigos (GEPRES), Ministério das Finangas e Governo de Mogambique.

*Carlos Muianga é Doutor em Estudos do Desenvolvimento pela School of Oriental and African
Studies (SOAS) da Universidade de Londres e é docente na Faculdade de Economia da
Universidade Eduardo Mondlane (UEM).

A iniciativa Assembleias Cidadas sobre as Mudan¢as Climaticas

Iniciada em Janeiro de 2026, esta experiéncia-piloto € promovida pelo Governo de
Mogambique, através do Ministério das Finangas, no quadro do Projecto GEPRES, com o
apoio do Banco Mundial. A iniciativa abrange as provincias de Cabo Delgado, Tete e Gaza
e é desenvolvida em coordenacdo com os Ministérios da Planificacdo e Desenvolvimento,
da Agricultura, Ambiente e Pescas, bem como com os respectivos Governos Provinciais.

A implementagdo técnica é assegurada pelas organizagdes Fundagdo Mecanismo de
Apoio a Sociedade Civil (Fundagdo MASC) e Delibera Brasil.

Sobre o Projecto GEPRES

O Projecto GEPRES é uma iniciativa do Governo de Mogcambique, com financiamento do
Banco Mundial, que visa fortalecer a gestdo fiscal interna, melhorar a execucgéo
orgamental e promover maior transparéncia e responsabilizagdo na gestédo dos recursos
publicos.

Visite:

Pagina das Assembleias Cidadas: <https://masc.org.mz/assembleias-cidadas/>.
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Maputo, 2026

Projecto do: Implementado pelo: Em parceria com: Com apoio de:

Ministério das Financas, em colaboracdo

FUNDAGAO et
Ministéri da Planificaga O
Desamevimons, Agriutura, Amblens MAsC delibera GEPRES THE WORLD BANK
e Pescas e os Governos Provinciais de Mecasmo . IBRD « IDA | WORLD BANKGROUP

de
Gazaq, Tete e Cabo Delgado e G




